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Sefior

Edgar Amilcar Alvarado Jerez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Edgar Amilcar Alvarado Jerez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Senor

Edgar Amilcar Alvarado Jerez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

Edgar Amilcar Alvarado Jerez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0852-2012 de fecha 31 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez con el objetivo
de evaluar la razonabilidad de la informacion financiera, los resultados y la
ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los
cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Tarjetas de Responsabilidad desactualizadas

2. Falta de presentacion de Plan Operativo Anual

3. Falta de registros contables

4. Libro de inventario no conciliado con Balance General
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

Deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestaria
Rentas consignadas

Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

Falta de depuracién de la cuenta construcciones en proceso
Falta de presentacién de informacion y documentacion requerida

aobkrwbd =

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Licda. Vilma
Griselda Matul Ramirez (Coordinador) y Lic. Juan Adrian Sosa Esteban
(Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Licda. VILMA GRISELDA MATUL RAMIREZ Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0852-2012 de fecha 31 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

[l
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del
Departamento de Suchitepéquez, correspondiente al periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra
seleccionada; con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos,
Propiedad y Planta en Operacion, Construcciones en Proceso, Prestamos
Temporales, Préstamos Internos de Largo Plazo y Transferencias vy
Contribuciones de Capital Recibidas

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas:
Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las cuentas
Remuneraciones, Bienes y servicios y Depreciacion y Amortizacion

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico de la Administracién Central y Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administraciéon Central. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Actividades Centrales, 11 Proteccion Ambiental Servicios
Comunitarios de Agua Potable, 13 Red Vial, y 99 Deuda Publica Municipal,
considerando los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto

[l
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

siguientes: 01 Servicios no Personales, 03 Propiedad, Planta y Equipo e
Intangibles, y 07 Servicios de la Deuda Publica y amortizaciones a Otros Pasivos,
mediante la aplicacion de pruebas selectivas.

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q1,391,932.23 integrada por 2
cuentas bancarias como se resume a continuacién: Una Cuenta Unica del Tesoro
(Pagadora), 1 Cuenta receptora; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 correspondientes a cada cuenta. (Ver hallazgo
relacionado con el Control Interno No.3)

Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No0.1230 presenta un saldo de
Q31,118,669.52, integrado por las siguientes cuentas: 1231 Propiedad y Planta en
Operacion por Q13,902,797.67, 1232 Maquinaria y Equipo por Q721,227.10, 1233
Tierras y Terrenos, por Q18,000.00, 1234 Construcciones en Proceso por
Q13,990,264.23, 1237 Otros Activos Fijos por Q46,697.00 y 1238 Bienes de Uso
Comun por Q2,439,683.52; los saldos de las cuentas segun el Balance General,
no concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa
fecha. (Ver hallazgo relacionado con el Control Interno No.4 y de Cumplimiento de
Leyes y Regulaciones Aplicables hallazgo No. 4 y 5)
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Prestamo Temporal

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 2135, Prestamos Temporales, presenta un
saldo por pagar de Q419,305.25 (Ver hallazgo relacionado con el Cumplimiento de
Leyes y Regulaciones aplicables No.1)

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No.2232, la Cuenta Préstamos Internos a
Largo Plazo, presenta un saldo por pagar de Q3,201,406.61 en concepto de
Préstamos con las siguientes entidades: Banco de Desarrollo Rural S.A y Banco
Inmobiliario.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q38,606,830.01.

Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas , siendo las siguientes:

Ingresos y Gastos

Ingresos

Transferencias corrientes recibidas

Las transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en el
ejercicio fiscal 2012, y registradas en la Cuenta No.5172 Transferencias Corrientes
del Sector Publico ascienden a la cantidad de Q1,522,784.07

Gastos

Gastos de Consumo

Los gastos de consumo evaluados en el ejercicio fiscal 2012 se integran, por

remuneraciones por la cantidad de Q1,191,213.35, bienes y servicios
Q1,761,148.96 y Depreciacion y Amortizacion por la cantidad de Q1,615,231.85.

[l

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 11 de
noviembre de 2011, mediante Acta No.22-2011.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha 05
de marzo de 2013, mediante Acta No.001-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendi6 a la
cantidad de Q8,105,012.00, el cual tuvo una ampliacion de Q6,427,975.75, para
un presupuesto vigente de Q14,532,987.75, ejecutandose la cantidad
Q12,135,173.49 (84%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q107,441.45, Ingresos no Tributarios Q16,520.45,
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica Q24,111.00, Ingresos de
Operacion Q50,744.00, Rentas de la Propiedad Q120.21, Transferencias
Corrientes Q1,522,784.07 y Transferencias de Capital Q10,413,452.31, este ultimo
rubro representa un 86% de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q8,105,012.00, el cual tuvo una ampliacion de Q6,427,975.75, para
un presupuesto vigente de Q14,532,987.75, ejecutandose la cantidad de
Q11,531,169.36 (79%), a través de los programas especificos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q1,558,503.89, en el Programa
11 Proteccidén Ambiental servicios comunitarios de Agua Potable, la cantidad
Q2,503,866.91, Programa 12 Servicios Educativos, la cantidad de Q925,818.65,
Programa 13 Red Vial la cantidad de Q3,073,658.87, Programa 14 Salud, la
cantidad de Q133,610.44, Programa 15 Proyectos Productivos la cantidad de
Q205,000.00 y 99 Deuda Publica Municipal, la cantidad de Q3,130,710.60.

Modificaciones Presupuestarias
La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q6,427,975.75 y transferencias por un valor de Q3,957,753.80, verificandose que

las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable.
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5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que no se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto. (Ver hallazgo relacionado con el
Control Interno No.2).

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas , en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Pablo Jocopilas, no reporté que al 31 de diciembre 2012,
no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Pablo Jocopilas, reportd6 que no recibié
donaciones, durante el ejercicio 2012.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad de San Pablo Jocopilas, no percibio
ingresos en concepto de préstamos a largo Plazo.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad reporté transferencias o traslados de fondos durante el periodo
2012 al Instituto de Educacion Basica por Cooperativa con Orientacién en
Computacion, San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez por la cantidad de Q10,000.00
y Asociaciéon Nacional de Municipalidades, por la cantidad de Q13,000.00.

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,en
el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 03, finalizados anulados 0
y finalizados desiertos 0, segun reporte de Guatecompras generado de fecha 23
de abril de 2013

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo .

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

| &

Pagina:  Pigina 1 de 1
SICOINGL Focha:  INO4Z0I3
MUNICIPALIDAD de SAN PABLO JOCOPILAS, SUCHITEPEQUEZ Hoew,  BEWGIY.

ROOH | S271.rpe
Codigo entidad: 1210-1009
Estado Resultados
Sisterna De Contabilidad Municipal Integrada
Drel:01/01/2012 al 31122012
CUENTA DESCRIFCION CUENTA MONTO (Q.)
000 INGRESOS 1,720,728
S04 INGRESOS CORRIENTES 1,721,721.18
5110 INGRESOS TRIBUTARIIS 107 441,45
m Impuestos Directos 1261445
s112 Impuestos [ndirectos 94.827.00
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 16.520.45
5122 Tosas 13045
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 2,200.00
5126 Multas 18.00
5127 Intereses por Mora 30400
5129 Citras Ingresos no Tributarios 13,813.00
140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA T4, B8N
5142 Venta de Servicios 74,855.00
S160 INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD 120.21
5161 Intereses 120.21
170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 1,512, 784.07
nmn Transferencias Corrientes del Sector Publico 1,522,784.07
GO0 GASTOS 5,066,581.19
A100 GASTOS CORRIENTES 5,066.581.19
G110 GASTOS DE CONSUMO 4,567,504, 16
a111 Remuneraciones 1,191, 21335
6112 Bienes ¥ Servicios 1,761,148.96
6113 Depreciacion y Amortizacion 1,615,231.85
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD A75.987.03
6121 Intereses v Comisiones 394 387.03
6124 Caros Alquileres R, 600 (K
G150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 23,000,060
6151 Transferencias Chorgadas al Sector Privade 23.000.00
RESULTADO DEL EJERCICIO -3,344,860.01

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez

Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

- Municipalidad de San Pablo Jocopilas

Departamento de Suchitepéquez, Guatemala,C.A.

MUNIIPALIDAD DE: SAN PABLO JOCDPILAS DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUIEZ
ESTADO DE LIQUICACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESDS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERD AL 31 DE DIIEMBRE DE 2012

(Cifras exprosadas on quatzales)
APROBADD VIGENTE | EJECUTADO |
78,382.00 0.00 76,%62.00) 107 441.45]
1,020.00 0,00 1,020.00) 16,520.45|
4,000,00 0,00 4,000.00| 24,111.00|
11,100.00 46,524.00 7 624,00 50,744,00
2 15,000,004 Loy 15,000.00) X2
18 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.328,55000]  360,674.35) 1,680,224,35| 1,522.764,07
7 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 6,666.95000]  5425,449.33) 12,082,389.3)) 10,413,452.31
DE  OTROS
2 0.00) 505,328.17] 59532817 0,00|
PROGRAMA EGRESOS
1 CENTRALES 1,326,741.00 295,509.08) 1,622,330.08] 1,558,503 80
1 ARIOS DE AGUA POTABLE 1.148.108.00| 165254807 2,800,854.07] 2,503,886 51
12 |serwicios EDUCATIVOS a3000000]  s82,018.22 862,018.22 25,818,865
13 [RED 1AL 2,mm.m| 3,220,081 .05 531280505 - 307385887
14 [SALUD 272.521.00] -87,800.74 184,540.28/ 13381044
15 [PROYECTOS PRODUCTIVOS noo| 20500000 205,000.00| 205,000.00|
18 [DESARROLLO URBAND ¥ RURAL 0.00| 0.00] 0.00} 0.00|
] [DEUDA PUBLICA MUNICIPAL 2,845,00000]  ,570,840.07 3415,840.07 3,130,714
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO B
RESUMEM
INGRESDS PERCIBIDOS 12,135,173.49
EGRESOS EIECUTADOS 11,531,160.36
superavit presupuestario 604,004.13
Eo————————

Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de

gresos de la Municipalidad de 5an Pablo Jocopilas del Departamento de
E mmﬂrwumﬂusdﬂﬁmmdemlmm

resultado, en el ejercicio fiscal 2012, un Superavit Poesupue

El objetivo: DESARROLLO CON TRANSPARENCIA. Administracién EDGAR AMILCAR ALVARADO JEREZ
2012 - 2016

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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6.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO JOCOPILAS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31-12-2012

NOTA No. 1

BASE LEGAL (Ley Organica del Presupuesto)

Articulo 48 y 31 del reglamento, Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la
Contraloria General de Cuentas de la Nacidn en cuanto a que todas las
municipalidades y sus empresas deben presentar al 31 de marzo de cada afo los
estados financieros del ejercicio anterior a la Contraleria General de Cuentas.

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros estan expresados Quetzales, moneda oficial de la
Republica de Guatemala.

NOTfﬂ\ No. 3

PERIODO FISCAL

De confermidad con lo que establece el Articulo 6 del Decreto Namero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto el periodo fiscal se inicia el 01 de Enero y finaliza el 31
de Diciembre de cada afio.

NOTA No. 4

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decretoc Numero 101-87 Ley Organica del
Presupuesto, el cual estipula que |os presupuestos de ingresos y egresos deberan
formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones
como base contable.

NOTA No. 5

PLATAFORMA INFORMATICA

A partir de Ano 2011 los Registros de los Ingresos yEgresos de la Municipalidad
se realizan por mediodel Sistema De Contabilidad Integrada Gobiernos Locales
(SICOING GL), elcual tiene su origen directamente por lastransacciones que se
efectian en los modulos delSistema Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria.

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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El Sistema de Contabilidad Integrado Gobiernos Locales es una herramienta
informatica quepermite contar con informacion en tiempo real, todavez que se
apoya en una base de datos (nica,asimismo genera en forma automatizada los

EstadosFinancieros por medio de matrices de conversion.

NOTA No. 6
1110 ACTIVO DISPONIBLE

1112 BANCOS:

El saldo de esta cuenta esta integrade por el salde de las cuentas bancariasmas

las operaciones no operadas en el sistema, de la siguiente forma:

:::f:;;::; Saldo al 31 de |
Heacsiprio NCEL o By et [ IS
Ba i segln pgritdl
Sha i e R s hrieaii
salde cuenta Mo, 3-158-01646-7 | Banrural -61,204.28 | 1,391,832.23
| Saldo Cuenta No. 02-001-000711-5 E=D 240,54 | a
{ -} Cheques en Circulacidn Banrural | -60,319.96
{+) Documentos de abono | [ 12s8015.83 |
| {+] Saldo de sobregiro | 21544420
(-} Diferencia anteriores | | 156 |
| { - }Intereses no operados dal CHN -240.94

L SUMAS IGUALES

NOTA No.7
1130 ACTIVO EXIGIBLE

1133 ANTICIPOS:

Esta cuenta representa los anticipos otorgados a las empresas que han sjecutado

e setusags

| 1.391,932.23]

proyectos por contrato; la integracion de la misma es la siguiente:

Mombre del No. Focha del Monto del Hombre Monto del
proyecto Contrato contrato contrato dela anticipo
EMprass
Mejoramiento | | |
Caming Aural | |
Salida a | |
Comumnidad | oz2-2002 | 04-09-2013 (L2,100,236.10 FEDPA [ CL294,047.04

Mo del
cheque

‘ 6446

{

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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{

Chocola | | |

Comunidad | |

Lotermni | | | | !

Mejoramiento | | | [ |

Camino Fiural | |

Entrada Principal | 03-2002 04082012 | Q.2.424,800.00 COINPRO | CQLAB4.960.00 | 6447 28/00/2017 | 0L181,763.01
Aldea La | |

ladrilleca San | | |
Pabla Jocopilas

TOTALES | | @.311,528.75

NOTA No. 8
1200 ACTIVO NO CORRIENTE:

1230 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO:

Esta cuenta representa los bienes que son propiedad de la municipalidad; al
comparar los datos de estas cuentas con el libro de inventario se encuentran los
siguientes datos:

| i Saldo segiin | Saldo segun ]
| No.De Descripcion libro de Balance Diferencia 1
| cuenta inventario |  General |
i 1230 | Propiedad '

| | Planta y | Q.17,139,653.29 | 17,128,405.29 11,248.00 |
- | Equipo BN e e

La diferencia encontrada se debe a operaciones realizadas del afio 2011 para
atras, por lo que es muy dificil encontrar el origen de la misma. Sin embargo,
consideramos que si aplicamos el  principioc contable denominado
IMPORTANCIA RELATIVA, dicha diferencia es irrelevante.

1234 CONSTRUCCIONES EN PROCESO:
Esta cuenta representa los proyectos que se estan ejecutando o que no han sido
cancelados en su totalidad

No. SmMiIp NOMBRE DEL PROYECTO MONTO PAGADO
| Construccién  alcantarillado  sanitario  sector Galera |

1 | 38 | Chiquita La Ladrillera (.366,105.53

2 | 41 Mejoramiento calle Colonia Flor del Café (.156,502.61

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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44

95

96
97

98

106

107

108

109

115

116

117

118

119

120

122
125

127

128

129

130

| Mejoramiento Camina Viejo a San Antonio, La Ladrillera

Mejoramiento calle principal Colonia Buena Vista,

| Madremia
Adoquinado Sector Cerro Partido, Chocola, San Pablo
Jacopilas
Construccién Modulo Narte Direccidn, Aula Computacion
v bateria de bafios, cabecera municipal
Alcantarillado Sanitario Sector Ixcanalero, Aldea Chocola
Alcantarillado Sanitaric El Socorro y |la Guardiania, Aldea
Chocola
Introduccidn de EnergiaEléctrica de Galera Chiquita San
Pablo Jocopilas
Construccion sistema de aguas residuales Alcantarillado
Sanitario Sector El Borbdn Aldea Madre Mia
Perforacién pozo mecanico Colonia Flor del Café Casco
Urbano
Perforacion pozo mecanico 400 pies y construccidn
tanque de bombeo, comunidad agraria Madre Mia
Intreduccion energia eléctrica caserio San Pablito Aldea
Chocola
Introduccion energia eléctrica caserio El Socorro Aldea
Chocola
| Mejoramiento de escuela comunidad La Ladrillera
| Construccién de edificio de correos, San Pablo Jocopilas
[ Adoquinamiento Callejon Principal Colonia Vista Hermosa
Mejoramiento{Adaquinamiento) camino principal salida
| Aldea Pacamache Aldea Lolemi
Mejoramiento adoquinado calle sector norte, salida
Aldea Pasin, Lolemi
| Adogquinado cementerio fase Il Chocola

Escuela oficial rural mixta centro americana comunidad

agraria La Ladrillera

Mejoramiento{Adoquinamiento) camino sector Alta |

Vista, Madremia, San Pablo Jocopilas
Mejoramiento{Adoguinado) camine Sector El Mercado,
Aldea Chocola

Mejoramiento(adoquinado) camino sector Las Gradas
Aldea Chocola

(1.434,829.52

(1.252,500.00

0.834,000.00

(1.853,432.50
0.1,064,968.00

Q.328,724.00
Q,32,915.00
0.323,961.17
0.441,198.00
0.533 988.36
0.13,368.50
0.22,125.00
0.123,250.00
0.24,432.50
Q.280,963.77

0.125,302.52

(.58,269.59
.440,407.00

0.621,898.41

Q.508,000.00

(.200,685.16

0Q.160,379.12

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
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Mejoramiento Calle frente iglesia catdlica, cabecera
25 134 municipal 0.142,260.00
26 136 Mejoramiento calle al cementerio aldea Madre Mia 0.185,217.00
27 139 Mejoramiento escuela de la comunidad La Ladrillera Q,30,400.00
| 28 142 Mejoramiento camino sector Las Gradas aldea Chocola Q.75,000.00
I 29 143 Adoguinamiento callejon principal Colonia Vista Hermosa Q. 110,000.00
| Mejoramiento calle de la escuela vieja pronade al centro
_?:p 145 comunidad Chocola Q.113,031.15
Mejoramiento calle Cantén San Rafael Cabecera |
31 146 | Municipal Q.254,258.00 |
Mejoramiento camino rural sector La Lomita Comunidad |
32 150 La Ladrillera Q. 400,018.00 |
Mejoramiento camino rural Sector El Campo aldea
33 | 151 | Madremia Q.407,257.00
Mejoramiento camino Sector El Cerrito, Comunidad
152 | Chocola Q.203,900.00 |
Mejoramiento Calle Sector Las Gradas, Comunidad
35 154 | Chocola e _0.186,669.00
36 155 Construccién Drenaje Pluvial Sector Valle Alegre Q.50,000.00
Construccion Drenaje de Aguas Pluviales frente a la
37 157 Iglesia Catdlica 0.35,000.00
Construccién Sistema de Agua Potable Sector Palo
| 38 158 Grande Comunidad La Ladrillera (,895,615.00
i 39 159 Introduccidn drenaje Microparcelamiento Las Piedritas 0.10,000.00
Mejoramiente camino rural entrada principal Aldea La
40 166 Ladrillera, San Pablo Jocopilas 0,1,515,984.96
Mejoramiento camino rural salida a comunidad Chocola
41 167 Comunidad Lolemi, San Pablo Jocopilas Q.1,173,437.86
I TOTALES Q.13,990,264.23

Estos proyectos no han sido cancelados en su totalidad; desconociéndose su
situacion fisica en la mayoria de los casos, ya que a excepcion de los Ultimos dos,
todos son proyectos del afio 2010 para atrds. Los dltimos dos proyectos se
iniciaron a ejecutar en el afio 2012, sin embargo la ejecuciéon de los mismos se
finalizé hasta en el afio 2013, afio en el cual se trasladaron a las cuentas
correspondientes.

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
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Actualmente se estan evaluando los expedientes para tomar alguna decision; sin
embargo, algunos de los expedientes no se han localizado; desconociéndose si
existen copias de los mismos en otros lugares.

NOTA No. 9
1240 ACTIVO INTANGIBLE:

1241 ACTIVO INTANGIBLE BRUTO:

Esta cuenta representa todos los pagos realizados en concepto de inversion
social, realizados durante los afios 2011 y 2012, ya que aln se esta pendiente de
ajustar los gastos del afio 2011, tal y como lo establece la Resolucion No. 13-2011
de fecha 20 de diciembre del afio 2011, enviada de la Direccion de Contabilidad
del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, los cuales deben de ser
reclasificados a la cuenta No. 6113-06-00 de Gastos de Inversidn Social.

NOTA No. 10
2110 CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO:

2113 GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR:

Corresponde a retenciones realizadas a empleados que no han sido
canceladas a donde corresponde. Esto se debe principaimente a que
existen deudas de afios anteriores, y no se pueden cancelar las
retenciones del afio 2012, si antes no se cancela la deuda de
administraciones anteriores; desconociéndose hasta el momento el
monto de la misma, ya que al aperturar la contabilidad del 2012, en los
primeros dias del mes de enero, no se trasladaron los saldos de esta
cuenta correctamente; sin embargo, se tiene indicios de que la misma
es demasiado elevada. La integracién del saldo se muestra a
continuacion:

e

OTAL = |
350,621.66 |

—

LA CFIANLS
63,418.24 5217.15 |

| Saldo generado en el | |
| afio 2012 104.53

| 012 | 10453 | 58,205.93 |
| SALDO AL 31/12/2012 | 33,859.29

408,727.59

8,319.62 2,534.10

775125 |

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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NOTA No. 11
2130 DEUDA PUBLICA:

2132 PRESTAMOS INTERNOS A CORTO PLAZO:

El saldo que figura en esta cuenta, no es razonable, ya que al 31 de
diciembre del 2012, no se tenianingln saldo pendiente de cancelarse
a ninguna institucion del Estado.

2135 PRESTAMOS TEMPORALES:

Esta cuenta representa el monto autorizado por el Banco de Desarrollo
Rural, S.A. para sobregirarse en la cuenta No.3-158-01646-7 Cuenta
Unica del Tesoro Municipal San Pablo Jocopilas. El cual fue solicitado
al banco debido a que era necesario cancelar el monto adeudado en
concepto de energia eléctrica; ya que se adeudaban varios meses al
momento de tomar posesion la administracién 2012 - 2016; y no se
contaban con los recursos financieros para cancelar la deuda
respectiva.

Debido a que a la fecha no se ha podido cancelar en su totalidad,
I Unicamente se han realizado abonos que el sistema SICOIN GL,
| segun el técnico del Ministerio de Finanzas Publicas, no se podian
operar hasta que el saldo sea cancelado completamente;
consecuentemente el saldo pendiente de cancelar es menor al que
figura en el balance general, ya gue Gnicamente se adeuda la suma de
Q.215,444.20. La integracion es la siguiente:

| ~ DESCRIPCION .. MONTO
Monto pendiente de cancelarse 0.215444.20
(+) Abonos no operados === Q.203,861.05
Saldo segin balance general al 31/12/2012 | ~ Q.419,305.25

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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NOTA No. 12
2230 DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO:

2232 PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO:

El saldo que figura en esta cuenta, representa el monto que aun se
tiene pendiente de cancelarse al Banco de Desarrollo Rural, S.A. y al
Banco Inmobiliario, S.A., por prestamos realizados en afios anteriores,
sin embargo al saldo que figura en esta cuenta habria que restarle el
monto de los recibos que figuran como documentos de abono, para
obtener el saldo correcto.

NOTA No. 13
3110 PATRIMONIO MUNICIPAL.:

3112 RESULTADO DEL EJERCICIO Y RESULTADO ACUMULADO
DE EJERCICIOS ANTERIORES:

Estas cuentas representan el resultado del ejercicio 2012; y el
resultado acumulado de ejercicios anteriores.

3111TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL
RECIBIDAS:

Corresponde a las transferencias recibidas del Estado para gastos de
inversién; su integracion es la siguiente

, - DESCRIPCION g S MONTO
Situado Constitucional para Inversion 3,703,088.38
Impuesto Petroleo y sus Derivados para Inversion 116,451.52
Impuesto de Circulacion de Vehiculos para Inversion 416,640.37
IVA PAZ para Inversion 3,301,840.24
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural 2,875,331.80

SUB-TOTAL 10,413,452.31
SALDO AL 01/01/2012 28,193,377.70

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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SALDO AL 31-12-2012 38,606,830.01

NOTA No. 14
5000 INGRESOS:

5110 INGRESOS TRIBUTARIOS:
Esta representa los ingresos obtenidos por concepto de IUSI y
arbitrios cobrados durante el afio 2012.

5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS:
Esta cuenta representa los ingresos obtenidos en concepto tasas,
multas, intereses por servicios prestados por la municipalidad.

5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA:

Esta cuenta representa los ingresos obtenidos en concepto de
arrendamiento  de salon, concesién de pajas de agua y
estacionamiento de vehiculos.

5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS:
Corresponde a las transferencias recibidas del gobierno para gastos
de funcionamiento, su composicion es la siguiente:

~ DESCRIPCION : 'MONTO

Situado Constitucional para funcionamiento 411,454.28

Impuesto  circulacion de  vehiculos

funcionamiento _ 10,683.07

IVA PAZ funcionamiento ~1,100,646.72
TOTAL _ 1,522,784.07
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NOTA No. 15
6000 EGRESOS:

6110 GASTOS DE CONSUMO:
Esta cuenta representa los gastos realizados durante el afio 2012, en

_I, #41
CARLOS EDWARDO LEAL SANTIAGO
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Tarjetas de Responsabilidad desactualizadas

Condicion

Se determiné que las tarjetas de responsabilidad de esta Municipalidad, no se
encuentran actualizadas en cuanto a su registro, en virtud que no se han asignado
los bienes que estan bajo la responsabilidad de los empleados.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integrado -MAFIM- primera version, en el
modulo Il de Tesoreria, numeral 3 Otros Controles y Registros Necesarios en
Tesoreria en Tesoreria, inciso 3.9 Libro de Inventario, en su parrafo segundo
dice:"se hace necesario implementar tarjetas de responsabilidad personal en las
que se anotara el nombre del empleado, puesto que ocupa, utiles y bienes que
posee bajo su cargo, monto de cada bien, fecha de ingreso, y firma de
responsable. Al renunciar o ser destituido, debe entregar todos los bienes que
tiene bajo su responsabilidad, para que le sean pagadas sus prestaciones o su
liquidacion”.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, segunda version,
numeral 3.2.1 establece que "la unidad de Administracion Financiera es la
responsable de dirigir, planificar, organizar, administrar, supervisar y evaluar,
todas las operaciones presupuestarias, contables y financieras de las areas
presupuesto, contabilidad y tesoreria de la Municipalidad, y coordinar con las
demas unidades de la organizacion municipal, lo relativo a la informacion que
debera registrarse en el sistema”.

De conformidad con la Circular 3-57, emitida por la Direccién de Contabilidad del
Estado, en las Disposiciones Generales, en lo referente a Tarjetas de
Responsabilidad, dice: " Con el objeto de poder determinar en cualquier momento
los utiles a cargo de cada empleado, se abriran tarjetas individuales de
responsabilidad, en las cuales deben registrarse detalladamente y con los mismos
datos que figuran en el inventario, los bienes por los cuales responde cada
funcionario o empleado publico, agregandose al final y por separado el detalle de
los articulos que, por su naturaleza fungible, no hayan sido incluidos en el
inventario. Para mayor facilidad en su identificacién, todos los objetos se
numeraran correlativamente, consignado tales numeros en inventarios y tarjetas".
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Causa
Incumplimiento por parte del Director de AFIM, en no atender a lo establecido en
la normativa legal vigente.

Efecto
Al no actualizar, las tarjetas de responsabilidad oportunamente, puede provocar
perdida o extravio de los bienes sin que exista persona responsable.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que
supervise el trabajo del encargado de Inventario, para que tenga actualizadas las
tarjetas de responsabilidad del personal municipal.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de hallazgos numero 062-2013, de fecha 15 de abril de 2013
se hizo entrega del oficio sin numero de fecha 15 de abril de 2013, por parte del
Alcalde Municipal, de la Municipalidad de San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez,en
la cual no se manifiesta sobre el respectivo hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que no se realizd el registro oportuno
de los bienes en las tarjetas de responsabilidad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 21, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR AMILCAR ALVARADO JEREZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de presentacion de Plan Operativo Anual

Condicion

Se determiné que el Plan Operativo Anual del afio 2012, que presentaron las
autoridades para la fiscalizacién, no cuenta su respectivo acta de aprobacion del
Concejo Municipal, asi mismo no existe constancia de envi6 a Contraloria General
de Cuentas.

[l
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Criterio

El Acuerdo No. 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 4.2, Plan Operativo Anual, indica: “La
maxima autoridad de cada ente publico, debe promover la elaboracién técnica y
objetiva de los planes operativos anuales. El Plan Operativo Anual, constituye la
base técnica para una adecuada formulacién presupuestaria, por lo tanto, las
unidades especializadas de cada entidad, deben elaborar anualmente en forma
técnica y objetiva, sus respectivos planes operativos, reflejando los alcances y las
metas segun su finalidad, a fin de que en su anteproyecto de presupuesto sean
contemplados los recursos financieros que haran posible alcanzar las metas
propuestas, por lo que debera existir interrelaciéon entre ambos. Copia de dicho
Plan debe ser enviado a la Contraloria General de Cuentas, una semana después
de haber sido aprobado su presupuesto, para efectos de la evaluacién de la
calidad del gasto y su impacto en la gestion publica”.

Causa
Incumplimiento a la Normas legales, por parte de las autoridades municipales
responsables.

Efecto

Riesgo de ejecutar gastos no previstos que no se cumplan los objetivos
institucionales, asi como el ente fiscalizador no dispone de herramienta para
evaluar las operaciones de la entidad.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, gire instrucciones al Director Municipal de Planificacién y
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, para que se presente el
Plan Operativo Anual (POA) a la Contraloria General de Cuentas, dentro del
tiempo establecido.

Comentario de los Responsables
En acta de discusion de hallazgos numero 062-2013, de fecha 15 de abril de 2013,
se hizo entrega del oficio sin numero por parte del Director de Planificacion
Municipal, donde manifiesta: “El motivo de la presente es para notificarle que el
POA 2012, se le entrego al Secretario Municipal y ademas le doy una copia donde
fue Aprobado el POA, mi deber como Director Municipal de Planificacion es
hacerlo y entregarselo al Concejo para que sea aprobado, el Secretario y el
DAFIM se encargan de enviarlo al INFOM y a la CONTRALORIA."

En acta de discusion de hallazgos numero 086-2013, de fecha 15 de abril de 2013,
el Alcalde Municipal, periodo del 01 al 14 de enero de 2012, no se pronuncio
sobre el respectivo hallazgo trasladado, en oficio No.24-DAM-0852-2013 fecha 22
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de marzo de 2013.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que la copia de la certificacion del acta
de aprobacién del POA, no fue presentada en el proceso de auditoria para la
respectiva verificacion, asi como no existe constancia de envié ante la Contraloria

General de Cuentas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL FRANCISCO ODILIO VELA TUNAY 5,000.00
DIRECTOR DE DMP CRUZ ELMER CIFUENTES SOMOZA 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de registros contables

Condicién

En la verificacion de la confirmacion del Saldo de Caja al 31 de diciembre de 2012,
se determind que existen documentos de pagos que no se encuentran ingresados
en el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales —SICOINGL-,
integrado de la siguiente manera: pago por amortizacion e interés a préstamo
Q1,124,278.36; pago de sobregiro por Q203,861.05, pago de interés de sobregiro
por Q4,294 .42 y pago cuota ANAM por Q2,000.00.

Criterio

El Decreto No. 101-97, del Congreso de la Republica, Ley Organica de
Presupuesto, articulo 16, Registros, establece: “Los organismos y las entidades
regidas por esta ley estan obligadas a llevar los registros de la ejecucion
presupuestaria en la forma que se establezca en el reglamento, y como minimo
deberan registrar: a. En materia de ingresos, la liquidacion o momento en que
éstos se devenguen, segun el caso y su recaudacion efectiva; y. b. En materia de
egresos, las etapas del compromiso, del devengado y del pago.

El Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, articulo 26, segundo parrafo establece, no se podran adquirir
compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos disponibles de
créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a
la prevista.
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El Acuerdo Numero 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 4.18. Registros
presupuestarios, establece. La wunidad especializada debe crear los
procedimientos que permitan el registro eficiente, oportuno y real de las
transacciones de ingresos (devengado y percibido), y de egresos (compromiso,
devengado y pagado), apoyadas en una adecuado sistema, sea este manual y
computarizado de tal manera que permita proporcionar informacién para la toma
de decisiones.

Causa
Incumplimiento a normativa legal relacionados a operaciones contables oportunas.

Efecto

Que los registros contables no presenten informacién real, en el sistema SICOIN
GL.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto que de manera inmediata efectué el
registro en el SICOINGL de las amortizaciones e intereses de préstamos a corto y
largo plazo y las cuotas a la ANAM.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de hallazgos numero 062-2013, de fecha 15 de abril de 2013,
se hizo entrega del oficio sin numero, de fecha 15 de abril de 2013, por parte de
los responsables de la Municipalidad de San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez, en
donde el Alcalde y Concejo Municipal, manifiestan: “A través de este hallazgo nos
indica que no se han operado en el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales —SICOINGL- algunos documentos de pagos realizados.

Al respecto nos permitimos indicarle que eso se debid principalmente a que al 31
de diciembre del 2011 quedaron también algunos documentos de pago de ese
ano, sin operarse en el Sistema; consecuentemente se tuvieron que operar en los
primeros meses del afno 2012, provocando que el presupuesto disponible haya
sido absorbido por dichos gastos; teniendo la limitante que el presupuesto estaba
demasiado ajustado para poder realizar transferencias; sin embargo, en el
presente ano el presupuesto estd disefado para absorber esos gastos y los
correspondientes al afio 2013.”

Comentario de Auditoria
Se confirma el respectivo hallazgo, por la falta de registro de documentos de
egresos en el SICOINGL, al 31 de diciembre de 2012.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR AMILCAR ALVARADO JEREZ 5,000.00
SINDICO | RUDY (S.0.N.) RODRIGUEZ ARANA 5,000.00
SINDICO I FRANCISCO (S.0.N.) CHAY TOL 5,000.00
CONCEJAL | EULOGIO (S.0.N.) PEREZ BATZ 5,000.00
CONCEJAL Il PATROCINIO (S.0.N.) YAX DE LEON 5,000.00
CONCEJAL 1lI HAINZ NOE AREVALO VASQUEZ 5,000.00
CONCEJAL IV VICTOR RAUL CHACON RODAS 5,000.00
Total Q. 35,000.00
Hallazgo No. 4

Libro de inventario no conciliado con Balance General

Condicion

Al analizar el Balance General se determind, que las cuentas; 1231 Propiedad
Planta y Equipo en Operacion tiene un saldo de Q13,377.025; 1232, Maquinaria y
Equipo, Q721,227.10, la cuenta 1233 Tierras y Terrenos, Q18,000.00 y 1237 Otros
Activos Fijos, Q46,697.00 haciendo un total de Q14,162,949.62, que al compararlo
con el saldo en el libro de Inventarios al 31/12/2012, presenta un saldo de
Q27,207,195.13 por lo que existe una diferencia de Q14,162,949.62.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, establecen dentro de su
clasificacion: 5 Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental, numeral 1.6 Tipos de Controles, regula que "es responsabilidad
de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e implementar con
claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas
administrativos y financieros; numeral 5.5 Registro de las operaciones contables,
establece: "Las autoridades superiores de cada entidad deben velar porque en el
proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido en sus
respectivos sistemas corresponda para garantizar la informacion contable,
presupuestaria fisica y financiera y de tesoreria, confiable y oportuna y numeral
5.8 Analisis de la informacion procesada, establece: “La maxima autoridad de
cada ente publico, debe normar que toda la informacidn financiera, sea analizada
con criterios técnicos. Las unidades especializadas de cada ente publico son las
responsables de realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacion
procesada, asi como la interpretacion de los resultados para asegurar que la
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misma es adecuada y que garantice que los reportes e informes que se generan
periddicamente sean confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial.”

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal segunda version,
numeral 3.5.2 Organizacion y Funciones Basicas del Area de Contabilidad inciso
n. Indica: “Velar por la integridad de la informacién financiera registrada en el
sistema, oportunidad de los registros y la razonabilidad de las cifras presentadas”.

Causa

La falta de control sobre los bienes de activo fijo, incide en el saldo que presenta
esta cuenta contable en el Balance General e inobservancia de las Normas y
Procedimientos establecidos para el control de los bienes tangibles que conforman
el activo fijo.

Efecto

Que el Balance General no refleje un saldo real en la cuenta 1230 Propiedad
Planta y Equipo, lo cual incide en la toma de decisiones por parte del Concejo
Municipal.

Recomendacion

El Alcalde gire instrucciones al Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y este a su vez al encargado de contabilidad, para que se proceda a la
regularizacion de todos los bienes que conforman el rubro de Propiedad, Planta y
Equipo del Balance General y se coteje con lo registrado en el Libro de Inventario,
con la finalidad de que los mismos coincidan.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de hallazgos numero 062-2013, de fecha 15 de abril de 2013,
se hizo entrega del oficio sin nUmero por parte de los responsables, de fecha 15
de abril de 2013, en donde el Alcalde Municipal manifiesta: “A través de este
hallazgo nos hace ver que dentro del Balance General al 31 de diciembre del
2012, las cuentas 1231, 1232, 1233 y 1237 tienen una diferencia que asciende a
Q.13,044,245,51 con relacion a lo que se encuentra establecido en el Libro de
Inventario.

Al respecto nos permitimos indicarle que al momento de realizarse la auditoria, se
estaba en un proceso de depuracién de dichas cuentas, para que quedaran
reflejadas al momento de realizar el cierre contable del afio 2012; por lo que al
momento de realizar el mismo se procedié a realizar los ajustes necesarios;
quedando dichas cuentas con los datos que se describen a continuacion:

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
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Saldo segun libro de Saldo segun Balance
No. De cuenta Descripcion inventario General Diferencia
1230 Propiedad Planta vy
Equipo Q.17,139,653.29 17,128,405.29 11,248.00

La diferencia encontrada se debe a operaciones realizadas del ano 2011 para
atras, por lo que es muy dificil encontrar el origen de la misma. Sin embargo,
consideramos que si aplicamos el principio contable denominado IMPORTANCIA
RELATIVA, dicha diferencia no debe tomarse en cuenta. Adjunto a la presente se
adjunta certificacidn del inventario registrado en el libro Inventarios y copia de los
estados financieros después del cierre realizado.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el respectivo hallazgo, en virtud que el comentario y documentacion
presentada por los responsables no desvanece el mismo, debido a que la
integracidon del inventario que presentan, no cuenta con el detalle de los bienes
que se dio de baja en libro, y constancia de los ajustes contables en sistema, y el
motivo por el cual se realizaron las mismas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR AMILCAR ALVARADO JEREZ 5,000.00
Total Q. 5,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Deficiencias en la programacion y ejecucion presupuestaria

Condicion

Durante el ejercicio fiscal 2012, no se utiliz6 adecuadamente el presupuesto anual
de ingresos y egresos para la administracion financiera de los recursos,
especificamente en la programacion de pago a proveedores de servicios,
comprometiendo los ingresos municipales en un monto mayor a las estimaciones
presupuestarias, provocando de esta forma el manejo de cuatro sobregiros
bancarios, con el Banco de Desarrollo Rural, Cuenta No. 3-158-01646-7 a nombre

[l
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de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal de San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez,
para poder liquidar las obligaciones financieras contraidas por la municipalidad,
siendo los siguientes: 1) Pagare No.1861037 de fecha 27/01/2012 por un monto
de Q 419,305.25; 2) Pagare No.1861495 de fecha 18/07/2012 por un monto de Q
419,305.25; 3) Pagare No0.1956654 de fecha 27/09/2012 por un monto de
Q335,444.20; 4) Pagare No.1956709 de fecha 29/10/2012 por un monto de Q
290,444.20.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 65 Presupuestacion de la deuda publica, indica: “Se
incluiran en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado y en los de
las entidades descentralizadas y autbnomas y municipalidades, las operaciones
de crédito publico aprobadas por el Congreso de la Republica , asi como aquellas
que presenten una situacion de negociacion avanzada y que permita prever su
desembolso en el gjercicio fiscal que se esta aprobando.”

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 4, Normas aplicables al
Sistema de Presupuesto Publico, Sub numeral 4.12 Programacién Anual de la
Ejecucion Presupuestaria, establece: “La maxima autoridad de cada ente publico a
través de la unidad especializada, debe velar porque los responsables de los
programas Yy proyectos institucionales realicen la programacion anual. Los
responsables de los programas y proyectos deben realizar la programacion anual
en forma técnica y de acuerdo a las politicas para la programacion de la ejecucidon
presupuestaria, tomando en cuenta la oportunidad para: la produccién de bienes y
servicios, inicio y avance de obras fisicas, adquisicion de insumos, personal y
recursos financieros, dejando evidencia escrita de los resultados del analisis
realizado para fijar el monto de las cuotas de compromiso, devengado y pagado.”
El Sub numeral 4.22 Control de la Ejecucion Presupuestaria, establece: “Los entes
rectores y la autoridad competente de cada ente publico, deben emitir las politicas
y procedimientos para ejercer un control oportuno y eficiente sobre la ejecucion del
presupuesto. Los entes rectores y la autoridad competente de cada ente publico,
deben establecer los procedimientos técnicos que les permita controlar
oportunamente el avance de la ejecucidon presupuestaria, fisica y financiera asi
como el comportamiento de los ingresos y fuentes de financiamiento, con base en
lo cual el ente rector debe hacer el seguimiento y evaluacion correspondiente.”

Causa
Inadecuada programacion y ejecucion presupuestaria.
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Efecto

Desorden en el gasto publico, evidenciado por un desfase entre la programacién y
la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, provocando el manejo de
sobregiros o anticipos financieros que comprometen gastos que no fueron
presupuestados y riesgo de menoscabo a los intereses municipales.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe consensuar la toma de decisiones de caracter
econémico, basados en el presupuesto anual de ingresos y egresos y las
ejecuciones presupuestarias mensuales y cuatrimestrales, las cuales generan la
informacion necesaria para proyectar los compromisos econdémicos para dar
cumplimiento al Plan Operativo Anual, evitando crear un desequilibrio financiero,
debido a la adquisiciéon de compromisos por operaciones financieras que no se
encuentran programadas en el presupuesto municipal.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de hallazgos numero 062-2013, de fecha 15 de abril de 2013,
se hizo entrega del oficio sin numero por parte del Alcalde y Concejo Municipal ,en
donde manifiestan: “Segun este hallazgo no se utiliz6 adecuadamente el
presupuesto anual de ingresos y egresos para la administracion de los recursos,
debido principalmente al manejo de cuatro sobregiros bancarios realizados con el
Banco de Desarrollo Rural.

Al respecto nos permitimos indicarle que la utilizacion de sobregiros se debi6 a la
necesidad financiera que se tenia en el mes de febrero del 2012, ya que al
momento de tomar posesion el 15 de enero del 2012, no se recibidé ni un solo
centavo disponible para cubrir las necesidades del municipio; al contrario se
recibieron una gran cantidad de deudas que a la fecha aun se estan cancelando.

Esto provocé que el aporte del gobierno recibido en el mes de febrero 2012, fuera
retenido por el Instituto de Fomento Municipal para cubrir los abonos a algunos
préstamos realizados tanto por esta institucion como por dos bancos del sistema
bancario nacional. En dicho mes se recibié de DEOCSA, una notificacion donde se
nos informaba que se procederia al corte de energia eléctrica del edificio
municipal, algunos pozos mecanicos con que se cuenta en el municipio y otros
edificios municipales; esto derivado de una gran deuda que se les tenia la cual
sobrepasaba los Q.400,000.00. Al no tener los recursos necesarios para cubrir
esta deuda se solicitd un préstamo a Banrural, sin embargo el mismo fue
rechazado por no tener suficiente capacidad econdmica. La unica solucion que
nos brindd Banrural fue la concesiéon del Sobregiro de la cuenta No. 3-158-1646-7,
que en ese entonces no tenia movimiento.

Posteriormente, en el mes de marzo del 2012, cuando se pretendia cancelar el
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sobregiro solicitado, el Juzgado de lo Econdémico Coactivo de Suchitepéquez
ordeno el embargo total del aporte realizado por el gobierno en dicho mes,
gquedando nuevamente sin recursos para cubrir las nuevas obligaciones que se
tenian tanto con los empleados como con los diferentes proveedores de la
municipalidad; derivado de eso las deudas fueron trasladandose de un mes a otro,
sin que se pudiera cancelar el sobregiro, por lo que se optd en renovar el plazo del
mismo; hasta en el mes de septiembre que ya se logré6 abonar una parte del
mismo; y desde dicho mes hasta la fecha se han venido realizando abonos hasta
que se logre cancelar el mismo.

En vista de lo explicado con anterioridad consideramos que la realizacion del
sobregiro fue la unica solucion que teniamos, caso contrario debiamos de cerrar la
municipalidad porque no se hubiese podido atender a los habitantes del municipio;
consecuentemente consideramos que el hallazgo debe de ser desvanecido
porque, en primer lugar no se hizo de mala fe y era la unica solucion, y en
segundo lugar el mismo se utilizé para el pago de la deuda de energia eléctrica.
Ya que de lo contrario seria conveniente que la Contraloria General de Cuentas
nos indique, para un futuro, cual seria la solucién para un problema de esa indole.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que se realizaron sobregiros y no
fueron cancelados en forma oportuna de conformidad a los plazos establecidos en
los acuerdos de aprobacion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR AMILCAR ALVARADO JEREZ 5,000.00
SINDICO | RUDY (S.0.N.) RODRIGUEZ ARANA 5,000.00
SINDICO Il FRANCISCO (S.0.N.) CHAY TOL 5,000.00
CONCEJAL | EULOGIO (S.0.N.) PEREZ BATZ 5,000.00
CONCEJAL Il PATROCINIO (S.0.N.) YAX DE LEON 5,000.00
CONCEJAL Il HAINZ NOE AREVALO VASQUEZ 5,000.00
CONCEJAL IV VICTOR RAUL CHACON RODAS 5,000.00
Total Q. 35,000.00
Hallazgo No. 2

Rentas consignadas

Condicion
Se comprobd que durante el periodo fiscal 2012, la municipalidad no cumplié con
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trasladar a las instituciones correspondientes, saldos por concepto de retenciones
de acuerdo a lo siguiente: a) Instituto Guatemalteco de Seguridad Social IGSS por
la cantidad de Q 65,143.20, b) Impuesto Sobre la Renta, correspondiente a
Planillas de Dietas del Concejo Municipal Q13,459,62 c) Primas de Fianzas Q
3,644.54 y Plan de prestaciones del empleado Municipal Q2.576,07 saldos que se
reflejan en la descomposicion del saldo de caja al 31 de diciembre de 2012.

Criterio

El Acuerdo No. 1118 de la Junta Directiva del IGSS, Articulo 6, indica: “Todo
patrono formalmente inscrito en el Régimen de Seguridad Social debe entregar al
Instituto, bajo su responsabilidad, dentro de los veinte primeros dias de cada mes,
la planilla de seguridad social y sus soportes respectivos, y las cuotas
correspondientes a los salarios pagados dentro del mes calendario anterior, salvo
que el Instituto establezca su propio calendario de pagos”.

El Decreto No. 26-92 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto Sobre la
Renta, Articulo 63 indica: “Al pagarse o acreditarse en cuenta rentas afectas y
sujetas a retencion, ésta debe practicarse mediante deduccion de los montos por
los conceptos que establecen las disposiciones pertinentes de esta ley, y
enterarse en las cajas fiscales dentro de los diez (10) dias habiles del mes
inmediato siguiente a aquel en que se efectuaron los acreditamientos en cuenta o
se realizaron los pagos de las rentas, y acompafar una declaracion jurada
correspondiente a las retenciones efectuadas a los beneficiarios domiciliados en el
pais, y otra declaracion jurada por las retenciones correspondientes a beneficiarios
no domiciliados en Guatemala”.

El Decreto Gubernativo No. 1986, Ley Organica del Departamento de Fianzas del
Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala, Articulo 11, indica: “Las primas
referentes a las pdlizas de fianzas de funcionarios y empleados gubernamentales
seran mensualmente satisfechas al Departamento de Fianzas por conducto de las
oficinas pagadoras, las cuales bajo la responsabilidad de sus jefes, descontaran
de los emolumentos el valor de las primas y hara el entero correspondiente”.

El Decreto Legislativo No. 44-94 Ley Organica del Plan de Prestaciones del
Empleado Municipal y su Reglamento articulo 19 inciso c) indica: “Que estas
retenciones deberan ser remitidas al departamento de contabilidad de esa entidad,
dentro de los 10 primeros dias siguientes del mes que corresponda, la falta de
cumplimiento dara motivo para que se deduzcan al Alcalde y Tesorero Municipal,
las responsabilidades Penales que correspondan”.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal “MAFIM”, Segunda
Version, Modulo de Contabilidad, Numeral 6.2.13 Pagos por Deducciones,
Retenciones y Servicios, indica: “Se debera pagar a los acreedores en forma
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oportuna, las deducciones y retenciones efectuadas de acuerdo a las normas y
leyes vigentes...”

Causa

Incumplimiento a las diversas leyes, relacionadas a las retenciones efectuadas por
la Tesoreria Municipal y falta de diligencia de la administracion municipal en
trasladar a donde corresponde las cuotas de retenciones.

Efecto

Se deja sin cobertura de los servicios que presta el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, a los trabajadores de la institucidon. Ademas en relacion al atraso
de cuotas de primas de fianza, se exponen a pagar intereses recargo y mora y
falta de cobertura de responsabilidad en la administracion y custodia de los bienes
del estado.

Recomendacién
El Alcalde Municipal y Director de AFIM deben solventar y trasladar de manera
inmediata, lo retenido en concepto de rentas consignadas, a las instituciones
correspondientes.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de hallazgos numero 062-2013, de fecha 15 de abril de 2013,
se hizo entrega del oficio sin numero, de fecha 15 de abril de 2013, por parte de
los responsables de la Municipalidad de San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez, en
donde el Alcalde Municipal, manifiesta: “Segun este hallazgo, no se cumplié con
trasladar a las instituciones correspondientes el saldo por concepto de retenciones
realizadas en concepto de Seguro Social, ISR, Fianzas, y PPEM.

Al respecto, nos permitimos indicarle, en primer lugar, que el monto de dichas
retenciones realizadas durante el ano 2012, se encuentra disponible en la cuenta
bancaria No. 3-158-01646-7 de Banrural; consecuentemente no se han utilizado
para la realizacion de otros gastos de la municipalidad.

En segundo lugar, se logré cancelar lo concerniente al PPEM, en el mes de
diciembre del 2012, por lo que el saldo que figura corresponde unicamente a lo
retenido en el mes de diciembre 2012, y que se cancelara en el presente afio."

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, por la falta de traslado oportuno de las rentas
consignadas retenidas en el ejercicio fiscal 2012 y por la falta de integracion total
de las rentas que se adeuda.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR AMILCAR ALVARADO JEREZ 6,000.00
Total Q. 6,000.00
Hallazgo No. 3

Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

Condicién

Se determino incumplimiento de recomendaciones de la Auditoria de Presupuesto
practicada del ejercicio fiscal 2011, con relacién a los hallazgos No. 1, 3y 5 de
Control interno en virtud que no se implemento lo siguiente: a) la aprobacion y
habilitacion de un lugar adecuado para el funcionamiento del almacén; b)
cumplimiento de los plazos establecidos para la Rendiciéon de Cuentas ante el ente
fiscalizador; c) Codificacion de activos fijos que figuran en el inventario.

Criterio

El Acuerdo Interno No. A-57-2006 emitido por la Contraloria General de Cuentas,
por el cual se aprueban las Normas de Auditoria Gubernamental Interna y Externa,
Numeral 4.6 SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES, establece: “La Contraloria General de Cuentas y las
Unidades de Auditoria Interna de las entidades del sector publico, periédicamente
realizaran el seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones de los
informes de auditorias emitidos.”

Causa
No se implementaron politicas para el cumplimiento de recomendaciones emitidas
por la Contraloria General de Cuentas, por parte de las autoridades municipales.

Efecto
Persistencia de las deficiencias de control interno encontradas en la Municipalidad.

Recomendacion

El Alcalde Municipal gire instrucciones a cada una de la Direcciones, Unidades,
oficinas, para que cumpla con implementar las recomendaciones emitidas por la
Contraloria General de Cuentas en informes anteriores.
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Comentario de los Responsables

En acta de discusion de hallazgos numero 062-2013, de fecha 15 de abril de 2013,
se hizo entrega del oficio sin numero, de fecha 15 de abril de 2013, por parte del
Alcalde Municipal, de la Municipalidad de San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez, en
la cual no se manifiesta sobre el respectivo hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que no se le dio seguimiento a las
recomendaciones de auditoria establecidas por la Contraloria General de Cuentas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR AMILCAR ALVARADO JEREZ 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 4

Falta de depuracién de la cuenta construcciones en proceso

Condicion

Se determindé que al 31 de diciembre de 2012, la cuenta de Balance General 1234
Construcciones en Proceso, presenta un saldo de Q16,883,038.78; el que se
encuentra sin depurar.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03, del jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamentales, norma 5.8, Analisis de la
informacién procesada, establece: “ La maxima autoridad de cada ente publico,
debe normar que toda la informacion financiera, sea analizada con criterios
técnicos. Las unidades especializadas de cada ente publico son las responsables
de realizar el analisis financiero oportuno de toda la informacién procesada, asi
como la interpretacion de los resultados para asegurar que la misma es adecuada
y que garantice que los reportes e informes que se generan periédicamente sean
confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial.”

Causa

Falta de procedimientos que permitan establecer una buena estructura de control
interno, para la integracion adecuada y oportuna de la cuenta 1234,
Construcciones en Proceso.
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Efecto
Riesgo de presentar saldos no razonables en el Patrimonio de la Municipalidad e
inversiones en proyectos que deben ser reclasificados como obras ya terminadas.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto que conjuntamente con el Director
Municipal de Planificacién, se coordine el momento oportuno para el registro de
las obras ejecutadas, en las cuentas de Propiedad Planta y Equipo en
Operaciones y regularizar la Cuenta Construcciones en Proceso.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de hallazgos numero 062-2013, de fecha 15 de abril de 2013,
se hizo entrega del oficio sin numero de fecha 15 de abril de 2013, por parte del
Alcalde Municipal en donde manifiesta: “A través de este hallazgo se nos indica
que la cuenta construcciones en proceso al 31 de diciembre del 2012, no se
encuentra depurada.

Al respecto nos permitimos indicarle que, al momento de realizar el cierre al 31 de
diciembre del 2012, se realizaron algunos ajustes relacionados con esta cuenta;
quedando un saldo de Q.13,990,264.23.

Sin embargo, no sabemos con exactitud que paso con los proyectos que figuran
en este saldo, ya que la mayoria corresponden al afio 2010 para atras,
habiéndose encontrado que algunos proyectos no fueron finalizados y si fueron
recepcionados; y algunos aun se les tiene pendiente de cancelarseles a los
constructores, alguna parte del monto del proyecto.

En vista de lo anterior, quisiéramos aprovechar para que en el informe final de la
auditoria a esta municipalidad, se nos proporcione alguna recomendacidon que sea
consistente y viable para poder depurar esta cuenta; ya que no queremos hacerlo
sin ningun respaldo de la Contraloria.

En el caso de los dos proyectos que corresponden al afio 2012, los mismos seran
reclasificados al momento de liquidarse el proyecto, lo cual aun esta en proceso
en el presente ano.”

En acta de discusion de hallazgos numero 062-2013, de fecha 15 de abril de 2013,
se hizo entrega del oficio sin numero de fecha 15 de abril de 2013, por parte del
Director Municipal de Planificacion, en donde manifiesta: "respecto a los proyecto
que no habian sido depurados del sistema hay varios que no cuentan con todos
algunos documentos para poder depurarlos, ademas la unica persona que cuenta
en el sistema de Sicoingl autorizacién para depurarlos es el Director Financiero y
el anterior DAFIM nunca se preocupo por hacer la depuracion de proyectos en el
sistema, Con el nuevo DAFIM ya se han depurado la mayoria de proyecto en el
sistema."
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios no son suficientemente
consistentes ya que no muestra las acciones implementadas para establecer los
procedimientos inmediatos para la regularizacién de registros contable en cada
ejercicio fiscal, asi como manifiestan que desconocen los estatus de los proyectos
del afio 2010 y de afos anteriores; por lo que es funcién del Director Municipal de
planificacion determinar con exactitud el estado actual de estos proyectos y
realizar las acciones administrativas para la respectiva depuracion de la cuenta
construcciones en proceso.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR AMILCAR ALVARADO JEREZ 6,000.00
DIRECTOR DE DMP CRUZ ELMER CIFUENTES SOMOZA 6,000.00
Total Q. 12,000.00
Hallazgo No. 5

Falta de presentacion de informacion y documentacién requerida

Condicién

En la Municipalidad se gir6 el oficio No.11 -DAM-0852-2013 de fecha 04 de marzo
de 2013, para el requerimiento de informacién e integracién de las cuentas del
Balance General. No. 1231 Propiedad y Planta en operacion; 1232 Maquinaria y
Equipo, 1233 Tierras y Terrenos, 1237 Otros Activos Fijos, 1241 Activo Intangible
Bruto, las cuales no fueron presentadas a la comision de auditoria y Notas a los
Estados Financieros presentados de forma inoportuna.

Criterio

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Articulo 7, Acceso y disposicion de informacion,
establece: “Para el fiel cumplimiento de su funcion, la Contraloria General de
Cuentas, a través de sus Auditores, tendra acceso directo a cualquier fuente de
informacion de las entidades, organismos, instituciones, municipalidades y
personas sujetas a fiscalizacién a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley.
Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por
su autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios y
empleados publicos y toda persona natural o juridica, y los representantes legales
de las empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se refiere el
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articulo 2 de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloria
General de Cuentas, y estan obligados a proporcionar a requerimiento de ésta,
toda clase de datos e informaciones necesarias para la aplicacién de esta Ley, de
manera inmediata o en el plazo que se les fije. El incumplimiento de tal requisito
dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas por el articulo 39 de la
presente Ley. Los Auditores, en el curso de las inspecciones, podran examinar,
obtener copias o realizar extractos de los libros, documentos, mensajes
electronicos, documentos digitales, incluso de caracter contable y, si procediera,
retenerlos por un plazo maximo de veinte (20) dias”.

Causa

Incumplimiento por parte de las Autoridades Municipales a la normativa
establecida, en el sentido de no proporcionar de forma oportuna la integracion de
saldos de la cuenta No. 1230 Propiedad Planta y Equipo, del Balance General.

Efecto
Limita la funcién de fiscalizacién por parte de la Contraloria General de Cuentas.
Asi también no se tiene certeza de los saldos que de las mismas presentan.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal a efecto que
toda informacion solicitada por el Organo Superior de Fiscalizacién debe ser
atendida en forma oportuna.

Comentario de los Responsables

En acta de discusion de hallazgos numero 062-2013, de fecha 15 de abril de 2013,
se hizo entrega del oficio sin numero, de fecha 15 de abril de 2013, por parte de
los responsables de la Municipalidad de San Pablo Jocopilas, Suchitepéquez, en
donde el Alcalde Municipal, no se manifiesta sobre el respectivo hallazgo.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, por la falta de presetentacion oportuna de la
informacion requerida y por consiguiente no fue evaluada en la presente Auditoria.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDGAR AMILCAR ALVARADO JEREZ 4,000.00
Total Q. 4,000.00
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8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

No se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anteriores
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que no
se le dio cumplimiento y no se implementaron las mismas. (Ver hallazgo
relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones aplicables No.3)

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 FRANCISCO ODILIO VELA TUNAY ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2 ELMER ADOLFO OVALLE ESCOBAR SINDICO | 01/01/2012 - 14/01/2012
3 ANDRES VENTURA BARCA SINDICO I 01/01/2012 - 14/01/2012
4 FELIX AUGUSTO SANDOVAL GIRON CONCEJAL | 01/01/2012 - 14/01/2012
5 LEONARDO MUNOZ DEL CID CONCEJAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
6 SANDRA ESPERANZA GODINEZ CARDONA CONCEJAL I 01/01/2012 - 14/01/2012
7 ISAIAS COC CRISTOBAL CONCEJAL IV 01/01/2012 - 14/01/2012
8 CRUZ ELMER CIFUENTES SOMOZA DIRECTOR DE DMP 01/01/2012 - 14/01/2012
9 EDGAR AMILCAR ALVARADO JEREZ ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
10 RUDY RODRIGUEZ ARANA SINDICO | 15/01/2012 - 31/12/2012
11 FRANCISCO CHAY TOL SINDICO Il 15/01/2012 - 31/12/2012
12 EULOGIO PEREZ BATZ CONCEJAL | 15/01/2012 - 31/12/2012
13 PATROCINIO YAX DE LEON CONCEJAL Il 15/01/2012 - 31/12/2012
14 HAINZ NOE AREVALO VASQUEZ CONCEJAL 1ll 15/01/2012 - 31/12/2012
15 VICTOR RAUL CHACON RODAS CONCEJAL IV 15/01/2012 - 31/12/2012
16 HUGO ADOLFO LETONA MORATAYA SECRETARIO MUNICIPAL 16/01/2012 - 31/12/2012
17  CRUZ ELMER CIFUENTES SOMOZA DIRECTOR DE DMP 15/01/2012 - 31/12/2012
18  SIMEON MIS SOLVAL DIRECTOR AFIM 01/01/2012 - 31/12/2012

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012



41
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Licda. VILMA GRISELDA MATUL RAMIREZ Lic. JUAN ADRIAN SOSA ESTEBAN
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Somos una entidad auténoma, que impulsa el desarrollo del municipio y sus
habitantes a través de a promocién de actividades de caracter econdmico, social,
cultural y deportivo, velando por la integridad territorial, la proteccion y
fortalecimiento del patrimonio natural y cultura, brindamos servicios publicos, que
constituyen a mejorar la calidad de vida de los vecinos de San Pablo Jocopilas,
buscando satisfacer sus necesidades y corresponder a sus expectativas tomando
en cuenta la importancia ciudadana en la identificacion de necesidades, la
ejecucion de proyectos y en la toma de decisiones.

11.2 Vision (Anexo 2)

Ser la institucion responsable de la planificacién, coordinacién, integracion y
monitoreo de las actividades econdmicas, sociales, culturales y deportivas y la
prestacion de los servicios basicos en el municipio, para optimizar los esfuerzos y
recursos con el fin de lograr un mayor impacto en el desarrollo general de la
poblacion.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracion municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacion y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afo, siendo obligatorias las siguientes:

1. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social;

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4. Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;
6. De finanzas;

[l
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7. De probidad;

8. De los derechos humanos y de la paz;

9. De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccion social.

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcidn municipal, siendo las siguientes:

® Direccidon Municipal de Planificacion
® Oficina Municipal de la Mujer
® Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, del Departamento de Suchitepéquez
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Administracion (Anexo 5)

Municipalidad de San Pablo Jocopilas
Departamento de Suchitepéquez. Guatemala, C.A.
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Municipalidad de San Pablo Jocopilas
Departamento de Suchitepéquez. Guatemala, C.A.
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Departamento de Suchitepéquez. Gualemala, CA
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

Lla  Municipalidad de San Pablo
Jocopilas, no presento Reporte de
Eiecucion de Proyectos de Inversion
social. (Ver hallazgo relacionado con
el Cumplimiento de Leyes vy
Regulaciones aplicables No.5)
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo

Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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